STANOWISKO Nr IX/2/2026
NACZELNEJ RADY APTEKARSKIEJ
z dnia 7 wrze$nia 2026 r.

w sprawie koniecznosci wprowadzenia zmian w projekcie ustawy o zmianie ustawy —

Prawo farmaceutyczne (druk sejmowy nr 3002)

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2,41 12 wzw. zart. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 6, 11 i 12a ustawy z
dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1693), w zw, z art. 2
ust. 1 oraz art. 4 ust. 11 ust. 4 pkt 17, art. 27-29, art. 35 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 1. 0
zawodzie farmaceuty (t.j. Dz. U, z 2025 1. poz. 608), Naczelna Rada Aptekarska przedstawia
nastepujace stanowisko:

1.

Naczelna Rada Aptekarska, po ponownej analizie projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo farmaceutyczne, zawartego w druku sejmowym nr 3002, podtrzymuje stanowisko,
ze projekt w obeenym Ksztalcie wymaga istotnych zmian na etapie prac
parlamentarnych.

Naczelna Rada Aptekarska konsekwentnie opowiada si¢ za stworzeniem takiego modelu
regulacji reklamy aptek i punktéw aptecznych, ktéry umozliwi rzetelne informowanie
pacjentdw o dzialalnosci aptek, dostepnych ustugach i $wiadczeniach, a jednoczesnie
zapewni skuteczng ochrong pacjentow, niezaleznosci zawodowej farmaceutéw oraz
szczegblnego charakteru apteki jako placowki ochrony zdrowia publicznego.

W ocenie Naczelnej Rady Aptekarskiej osiaggniecie tego celu wymaga przyjecia czterech
poprawek, odnoszacych sie¢ do najistotniejszych kwestii wymagajacych zmiany w

projekcie.

Konieczno$é doprecyzowania statusu farmaceuty oraz wyKkorzystywania autorytetu
0s6b zwigzanych z ochrong zdrowia.

Projektowany art. 94a ust. 1b pkt 4 ustawy — Prawo farmaceutyczne wymaga
doprecyzowania w zakresie zakazu wykorzystywania w reklamie aptek i punktow
aptecznych wizerunku, glosu oraz zalecefi osdb, ktorym odbiorca moze przypisywac
szczegblny autorytet zawodowy lub ekspercki.

Naczelna Rada Aptekarska stoi na stanowisku, Ze projektowana norma powinna
jednoznacznie uwzgledniaé status farmaceuty jako osoby wykonujacej samodzielny
zaw6d medyczny oraz wyraznie odnosi¢ si¢ do oséb posiadajacych wyksztalcenie
farmaceutyczne. Postuzenie si¢ wylacznie pojgciem ,,wyksztatcenia medycznego” moze
prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych, co ma szczegblne znaczenie w regulacji

dotyczacej reklamy aptek i punktoéw aptecznych.
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Z tego wzgledu NRA wnosi o jednoznaczne objecie zakazem wykorzystywania wizerunku
lub gtosu os6b wykonujgcych zawéd medyczny, posiadajacych wyksztatcenie medyczne
lub farmaceutyczne oraz os6b przedstawianych jako posiadajace taki status lub

kwalifikacje, a takze odwolywania si¢ do zalecen takich oséb.

Konieczno$¢ doprecyzowanie odpowiedzialno$ci za prowadzenie niedozwolonej
reklamy.

Projektowany system odpowiedzialnosci za naruszenie przepisdw dotyczacych reklamy
aptek i punktow aptecznych powinien uwzgledniaé rzeczywisty sposéb prowadzenia,
organizowania i finansowania dziatainosci reklamowej.

Odpowiedzialno$é, obok podmiotéw bezposrednio prowadzacych reklame, powinna
obejmowa¢é takie podmioty, ktére ja organizuja lub finansujg. Rozwigzanie takie
ograniczy mozliwos¢ obchodzenia przepisw poprzez formalne rozdzielanie
czynno$ci zwigzanych z reklamg pomigdzy rézne podmioty.

NRA proponuje réwniez podwyzszenie maksymalnej wysokosci administracyjnej
kary pieni¢inej do 1 000 000 zl, tak aby sankcja byla skuteczna i odstraszajaca,
w szcezegolnosci w przypadku reklamy prowadzonej na szeroks skale.

Istotnym elementem poprawki jest ponadto przesadzenie, ze jezeli jedno naruszenie
dotyczy wigcej niz jednej apteki lub jednego punktu aptecznego, kara jest
wymierzana odrcbnie w odniesieniu do kazdej placowki objetej naruszeniem.
Rozwiazanie to zapewnia powigzanie wymiaru odpowiedzialnosci ze skalg naruszenia i
zapobiega sytuacji, w ktorej kampania obejmujaca znaczna liczbe aptek podlegataby takiej

samej maksymalnej sankcji jak naruszenie dotyczace jednej placowki.

Konieczno$é uzupelnienia katalogu niedopuszczalnych form reklamy o reklamy
naruszajgce standardy rzetelno$ci przekazu reklamowego.

Naczelna Rada Aptekarska uznaje za konieczne uzupelnienie projektowanego art. 94a ust.
1b ustawy — Prawo farmaceutyczne o podstawowe standardy rzetelnosci reklamy,
nawigzujace do rozwigzan funkcjonujgeych na gruncie art. 16 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Niedopuszczalna powinna byé w szczegélnosci reklama
sprzeczna z przepisami prawa lub dobrymi obyczajami, uchybiajgca godnosci cziowieka,
wywolujaca lek, wykorzystujgca przesady lub stanowiaca istotng ingerencje w sfere
prywatnosci.



Proponowana zmiana nie wprowadza nowej koncepcji, lecz rozwija i porzadkuje
rozwigzania obecne juz w pierwotnej wersji projektu, ktéra przewidywala m.in.
ograniczenia dotyczace reklamy wprowadzajacej w blad, wywolujacej lek lub presje oraz
zawierajacej tresci niezgodne z prawem lub dobrymi obyczajami.

Odejscie od generalnego zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych nie moze
oznaczaé rezygnacji z podstawowych standardéw rzetelno$ci przekazu reklamowego
i ochrony pacjentéw przed nieuczciwymi lub nadmiernie ingerujacymi formami
reklamy. Proponowana poprawka wyznacza w tym zakresie konkretne i proporcjonalne

granice dopuszczalnej reklamy.

Konieczno§é ochrony ustawowych zasad wykonmywania zawodu farmaceuty w
dzialalnosci reklamowej.

Za szczegdlnie istotne Naczelna Rada Aptekarska uznaje wprowadzenie zasady, zgodnie z
ktorg reklama apteki lub punktu aptecznego mie moze naruszaé ustawowych zasad
wykonywania zawodu farmaceuty ani utrudniaé¢ farmaceucie ich przestrzegania.
Ochrona ta powinna obejmowaé w szczegdlnosci niezalezno$é, godno$é i prestiz zawodu,
uczciwosé zawodows, etyke i deontologie zawodows, tajemnice zawodowa oraz rzetelnos¢
wobec pacjentow. Potrzeba takiej regulacji wynika ze szczegdlnego statusu apteki jako
placéwki ochrony zdrowia publicznego oraz farmaceuty jako osoby wykonujgce)
samodzielny zawod medyczny. Dziatalnosé reklamowa apteki moze bowiem bezposrednio
oddzialywaé na warunki wykonywania tego zawodu, relacje farmaceuty z pacjentem oraz
jego niezalezno$¢ zawodowq.

Niedopuszczalne powinny by¢ w szczegéinosci mechanizmy reklamowe prowadzace
do konfliktu pomi¢dzy realizacjg celow marketingowych lub sprzedazowych a
obowiazkiem kierowania si¢ dobrem pacjenta i zachowania niezalezno$ci zawodowej.
Regulacja powinna chroni¢ farmaceut¢ réwniez przed presja wynikajacg z reklamy

organizowanej lub finansowanej przez inne podmioty.

NRA podkre§la, ze proponowane rozwigzania pozostaja zgedne z prawem Unii
Europejskiej oraz kierunkiem wynikajacym z wyroku TSUE z dnia 19 czerwea 2025
r. w sprawie C-200/24. Nie przywracaja generalnego zakazu reklamy aptek i punktéow
aptecznych, lecz ustanawiajg szczegélne i proporcjonalne granice jej dopuszezalnosci,
sluzace ochronie pacjentéw, niezaleznosci zawodowej farmaceutéw oraz

prawidlowemu wykonywaniu zawodu farmaceuty.
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9. Konieczno$¢ zachowania spéjnego modelu regulacji.

Whnioskowane przez Naczelng Rade Aptekarskg poprawki nalezy traktowad lacznie jako
clementy jednego, spéjnego modelu regulacji reklamy aptek i punktéw aptecznych.
Odejscie od generalnego zakazu reklamy powinno Zosta¢ powiazane z precyzyjnym
okresleniem granic jej dopuszczalnosci, skutecznym systemem odpowiedzialnosci oraz
zapewnieniem ochrony pacjentéw i ustawowych zasad wykonywania zawodu farmaceuty.
NRA podkresla, ze¢ wykonanie wyroku TSUE w sprawie C-200/24 nie wymaga
wprowadzenia modelu nieograniczonej reklamy aptek, lecz zastgpienia zakazu
generalnego regulacjg precyzyjng i proporcjonalng. Regulacja ta powinna z jednej strony
umozliwia¢ prowadzenie reklamy zgodnie z prawem Unii Europejskiej, a z drugiej
zapewnia¢ ochrong zdrowia i bezpieczenstwa pacjentéw, ich prawa do rzetelnej informacji
oraz niezaleznosci, godnosci 1 prestizu zawodu farmaceuty.

Przyj¢cie przedstawionych poprawek pozwoli zachowaé wlasciwa réwnowage
pomiedzy dopuszczalnoscia reklamy a szczegblnym charakterem apteki jako
placéwki ochrony zdrowia publicznego i farmaceuty jako osoby wykonujacej

samodzielny zawéd medyczny.

10. Majgc powyzsze na uwadze, Naczelna Rada Aptekarska uznaje za konieczne dokonanie
zmian w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne, zawartym w druku
sejmowym nr 3002.

11. Naczelna Rada Aptekarska deklaruje gotowos¢ do dalszego merytorycznego udzialu w
pracach parlamentarnych nad projektem oraz do przedstawienia szczegblowego

uzasadnienia proponowanych rozwigzan.

Niniejsze stanowisko zostalo podjeta przy udziale 38 czlonkéw Naczelnej Rady Aptekarskiej
na ogo6lng liczbe 47 cztonkoéw:

1)za - 38 cztonkow,
2) przeciw - 0 cztonkéw,
3) wstrzymalo sie - 0 cztonkéw.
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